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1. Introduccion:

Interacciones entre la economia

y el capital natural

Las interacciones e interdependencias entre la
actividad econdmicay el capital natural son
complejas y van en ambos sentidos. Dependen
en primer lugar de si el capital natural se usa
como un input para la produccién de bienes 'y
servicios o como un depodsito para los residuos
y las emisiones contaminantes. Algunos
procesos naturales y algunos procesos del
sistema econdmico interaccionan de manera
complicaday discutible. Una complejidad que
aumenta cuando se tiene en cuenta que hay
procesos en la naturaleza que suponen, no
solamente la provision de bienes y servicios
naturales, sino que constituyen actividades
vitales con la funcion esencial de acogery
soportar la vida humana (aire, temperatura,
agua, etc.).

Desde el punto de vista productivo, el capital
natural se usa en la produccion de bienes 'y
servicios proveyendo diversos inputs basicos:
tierra, agua, petroleo, gas, minerales, materias
primas, etc. La caracteristica basica es si estos
recursos naturales se presentan en forma de
flujo (cuando no hay relacion entre el nivel de
uso actual de un recurso y su disponibilidad
futura) o stock (cuando el nivel de uso de

un recurso actual afecta a su disponibilidad
futura).

Ademas de los usos productivos, la

biosfera provee a la humanidad de servicios
recreacionales, fuentes de placery bienestar
fisico y emocional, como son el uso y disfrute
de bosques, playas, rios, etc. En muchas
ocasiones, los flujos de servicios relacionados
con el uso del medio ambiente en actividades
de ocio, turismo, deporte y recreacién en
general no implican un consumo material
directo, pero afectan a la naturaleza en forma
de congestion, contaminacion o impacto fisico
en los ecosistemas.
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1. Introduccion: 4
Interacciones entre la economiay el capital natural

Desde el punto de vista econémico, el capital natural es un activo compuesto, que provee una
serie de servicios. A titulo de ejemplo, el ciclo del agua o la fotosintesis son servicios que el
capital natural presta a la biosferay, sin los cuales, no existiria no solo la actividad econémica,
sino tampoco la vida en la Tierra tal y como la conocemos. Por tanto, como activo, requiere

de una gestién correcta que asegure la continuacion en la provision de sus servicios y evite

su indebida depreciacion. La emision de gases de efecto invernadero, la contaminacion del

aire y del agua, la deforestacion, la sobrepesca y la pérdida de biodiversidad son ejemplos de
agotamiento del capital natural. A nivel agregado, el capital natural es el Unico de los capitales
mencionados en la introduccion que esta en retroceso, con las implicaciones que ello tiene
tanto a nivel productivo, como a nivel de impacto sobre la salud y el bienestar de la poblacion, e
incluso con el posible impacto sobre la existencia de la propia especie humana.

Los ministerios de Economia y Hacienda, los
bancos centrales, las instituciones financieras
y las grandes empresas estan cada vez mas
preocupados por los riesgos asociados a una
mala gestion del capital natural. El riesgo
climatico y el riesgo ambiental en general
estan en primer plano, y esta preocupacion se
traduce en una gran cantidad de investigacion
y estudios recientes sobre el capital natural, la
biodiversidad y la necesidad de reconsiderar la
relacion entre la naturaleza y la economia.

La economia moderna fruto de la globalizacién
y el cambio tecnologico puede parecer, a
simple vista, la antitesis de la conservacion
del capital natural, pero sin embargo, y por
ello mismo, el mundo necesita de manera
urgente restaurary aumentar el capital
natural a disposicion de sus habitantes como
ingrediente basico de la calidad de vida.

Esto se tiene que traducir en actuaciones

e inversiones en la restauracion del capital
natural degradado y en actuaciones e
inversiones para definir nuevos modelos de
negocio respetuosos con el capital natural.

Es una tarea que requiere la colaboracion de
los expertos en economia, empresa y negocios
con los expertos en recursos naturales y
ecologia.
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Recuadro 1: o

Definiciones de Capital Natural
para instituciones de referencia

Para la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU)

“El capital natural se refiere a los stocks
de activos ambientales (incluyendo los
recursos naturales, los ecosistemas y

un clima estable) que generan flujos

de bienes y servicios en la economia”. Y
anade, “los recursos naturales incluyen
materias primas, como combustibles,
minerales y metales, madera, agua dulce
y recursos hidricos, los mares y recursos
acuaticos, etc”

Para la OCDE

“El capital natural es el stock de recursos
naturales renovables y no renovales

gue se combinan para proporcionar un
flujo de beneficios a la poblacion”.

Para la Natural Capital Coalition

“El capital natural es el stock de recursos
naturales renovables y no renovables (por
ejemplo, plantas, animales, aire, agua,
suelos, minerales) que se combinan para
producir un flujo de beneficios para las
personas.”

Para el Banco Mundial

“La naturaleza, que incluye la
biodiversidad y los servicios vitales

para el bienestar humano que brindan
los ecosistemas saludables, esta en el
centro de desafios criticos del desarrollo
como el cambio climatico, la seguridad
alimentaria, la salud, el empleo, la
pobreza, la desigualdad y la fragilidad.
Y, sin embargo, la naturalezay el capital
natural renovable asociado estan en
declive, a pesar de ser el activo mas
preciado que tienen muchos paises
para abordar el cambio climatico, poner
fin a la pobreza, mejorar la resiliencia 'y
garantizar la sostenibilidad. Ademas, la
pérdida de naturaleza afecta mas a los
paises y comunidades mas pobres.”

En palabras de Nactiva

El capital natural es “El stock mundial
de recursos naturales, lo que incluye la
geologia, los suelos, el aire, el agua 'y
todos los organismos vivos, que proveen
de productos y servicios fundamentales
para la existencia humanay de la que se
derivan beneficios para la misma.”
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Objetivos del informe
y metodologia

El objetivo basico del presente informe es
comunicary divulgar con claridad y rigor,
al mundo empresarial y a los gestores
publicos, qué se entiende por capital
natural y el porqué de su importancia.

Por este motivo, la primera parte toma un
punto de vista general y abstracto, para
definir los conceptos basicos referentes
a las interacciones entre la economiay

la naturaleza, el desarrollo humanoy la
sostenibilidad y el capital natural y la
economia de los recursos naturales.

También se hace un ejercicio de
clasificacion y cuantificacion para
transmitir cual es la situacion del
capital natural en el orbe hoy, con una
mirada especial en el area Mediterranea.
Finalmente, se aborda como el capital
natural afectay se integra en la politica
economicay qué modelos de negocio
permiten hoy en dia que las empresas
contribuyan a la restauracién del capital
natural.

El estudio se realizara basicamente
utilizando fuentes de investigacion
secundaria, en especial mediante una
revision actualizada de las mas recientes
publicaciones académicas, informes

de organismos internacionales y otras
fuentes privadas y publicas de reconocido
prestigio que hayan ahondado en las
diferentes facetas de lo que entendemos
como capital natural, con un foco
especial en lo publicado en los ultimos
cinco anos.
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3. 7
La economiay la naturaleza

3.1. Un sistema economico basico

Vamos a partir de la representacién mas simple del sistema econdmico, el flujo circular de la
renta.! En este esquema se representa la interaccion entre familias, empresas y el estado a
través de los mercados de factores de produccién y de bienes y servicios finales. El modelo
incorpora flujos reales (factores, bienes y servicios) y flujos monetarios. La interpretacion
macroeconomica de estos flujos agregados es la produccion total de la economia o Producto
Interior Bruto (PIB).

Sistema econdémico basico:
Produccion y consumo de bienes y servicios

Mercado de bienes
y servicios finales

Empresas <—— Estado Familias

Mercado de factores
(tierra, capital y trabajo)

Fuente: elaboracion propia

En este modelo basico no se toman en consideracion las cuestiones ambientales, ni las
externalidades ni los recursos naturales, etc., de manera que se identifica el bienestar con la
produccion:

Produccion = PIB = Bienestar

De hecho, hay que matizar que “Produccion = PIB = Bienestar” es una simplificacién, que usamos
para identificar un primer estadio de analisis en el que se ignoran los temas ambientales.

Aun asi, estrictamente hablando, el bienestar de una economia de este tipo no depende de las
variables agregadas, como el PIB, sino de las variables per capita, en particular del PIB per capita
y el consumo per capita. Igualmente, obviamos aqui las discusiones sobre el papel del consumo,
la inversion, el gasto del gobierno y las exportaciones netas en la determinacién del bienestar,
tanto desde una optica estatica como dinamica.

1Seguimos aqui la tradicion de la economia del medio ambiente y los recursos naturales. Para la vision alternativa de la economia ecologica, ver
Martinez Alier (1999) y Martinez Alier y Roca (2013).
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La economiay la naturaleza

3.2. Un sistema economico con externalidades ambientales

La primera extension para tener en cuenta el medio ambiente en el analisis econdmico es la
introduccion de externalidades ambientales. Las externalidades o efectos externos son
situaciones en las cuales la actividad econdmica de un agente —consumidor o empresa— afecta
a otros agentes que no participan en la transaccion original.

El ejemplo clasico de externalidades negativas de empresas a consumidores es la
contaminacion del aire o del agua o los residuos generados en la actividad productiva de las
empresas, como subproductos. Las externalidades ambientales afectan a la salud y el bienestar
de los ciudadanos.

Sistema economico con externalidades

. PIB
Sistema
economico
basico Emisiones,
residuos

Fuente: elaboracion propia

En este caso, al bienestar causado por la produccion de bienes y servicios del ejemplo anterior
—el PIB— se le tiene que sustraer el efecto negativo, o pérdida de salud y bienestar, causado por
las externalidades ambientales, como las emisiones de gases contaminantes, los vertidos de
aguas contaminadas o los residuos:

Bienestar = PIB “menos” externalidades

Como las externalidades son, por definicidn, efectos externos, no existen mercados ni precios
que permitan valorarlas e internalizarlas. Para calcular su afectacion sobre la salud y el
bienestar de la poblacion se tienen que valorar utilizando otros métodos para cuantificarlas y
monetizarlas. Volveremos sobre este tema mas adelante.
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La economiay la naturaleza

Los problemas econémicos causados por las externalidades (y por tanto las politicas
ambientales con las que regular estos problemas) pueden ser de dos tipos:

Externalidades locales:

Cuando el emisor, los perjudicados y el
regulador estan en la misma jurisdiccion,
la externalidad se considera “local”.

La contaminacion de los rios o las playas
por vertidos de aguas sin depurar, la
contaminacion del aire por particulas, la
congestion del trafico en las ciudades

o la contaminacioén acustica en las
ciudades, son ejemplos de problemas
ambientales locales.

Externalidades globales:

Cuando no hay un ambito o jurisdiccion
comun entre la fuente de emisionesy

los perjudicados por la contaminacion,

y no existe un gobierno comun que
pueda regular el problema, se consideran
externalidades “globales”. El cambio
climatico es el ejemplo paradigmatico
de problema ambiental global, porque
depende de las emisiones de gases

de efecto invernadero, sobre todo

CO2, acumuladas en la atmosfera,
independientemente de qué pais las haya
producido. Como no existe un gobierno
mundial global, la implementacion de
las politicas de mitigacion de emisiones
depende de negociaciones y acuerdos
internacionales como el Protocolo de
Kioto o su continuacién en los Acuerdos
de Paris. La biodiversidad es otro caso
de problema global, porque cuando una
especie se extingue, lo hace para siempre
y para toda la humanidad.
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La economiay la naturaleza

10

Ademas de la distincion desde el punto de vista de gobernanza y regulacion, las externalidades
pueden tomar la forma de flujo o stock.

Flujo:

Cuando las emisiones contaminantes se
desvanecen o desaparecen en un
espacio de tiempo reducido, de manera
que los contaminantes no se acumulan
en el tiempo, lo que causa la externalidad
ambiental es el flujo de contaminantes.

Ejemplos de contaminacion tipo flujo son
la contaminacion acustica (el ruido), la
contaminacién del aire de las ciudades
por el trafico de vehiculos o los vertidos
de aguas fecales en una playa o un rio por
la averia de una depuradora.

Stock:

En este caso, lo que causa el problema
ambiental no es el flujo de emisiones,
sino la acumulacion de stocks de
sustancias contaminantes, que tardan
mucho en absorberse o desaparecer. El
ejemplo paradigmatico es el cambio
climatico, causado por la acumulacién de
CO, y otros gases de efecto invernadero,
con plazos de absorcion natural en la
troposfera extremadamente largos.

En palabras de Martin Weitzman?, el
cambio climatico constituye la mayor
externalidad de la historia humana,
porque es un problema i) global; ii)
delargo plazo; iii) irreversible en buena
parte, porque las emisiones historicas ya
estan acumuladas en la troposferay van
a tardar mucho en desaparecer; y iv)
cargado de incertidumbre, porque la
interaccion entre la economiay el clima
es complicada. La pérdida de tierra fértil
por la erosion, la contaminacion del suelo
por malas practicas agricolas o la
deforestacion son otros ejemplos de
externalidades ambientales de tipo
stock.

2\Wagner y Weitzman (2015). Sobre la economia del cambio climatico, ademas del libro de Wagner y Weitzman, son también contribuciones
basicas Nordhaus (2013), Stern (2007 y 2015), Kahn (2010), Llavador, Roemer y Silvestre (2015) y Gollier (2009).
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La economiay la naturaleza

Para resumirlo en una matriz de doble entrada, los problemas ambientales se pueden clasificar
atendiendo al doble criterio flujo/stock por una parte y en la dimension local/global por otra
parte. A continuacion, se ofrece una lista, no exhaustiva, de ejemplos:

Local Global
Flujo Congestion urbana y contaminacion Contaminacion transfronteriza por
por trafico de vehiculos emisiones de sulfuros que causan
lluvia acida

Vertidos fecales en rios o playas

Contaminacion acustica

Stock Deforestacion Agujero de la capa de ozono
Erosién y degradacion del suelo Cambio climatico
Destruccion de habitats Pérdidas de biodiversidad

Fuente: elaboracion propia

Hay que remarcar que existen problemas ambientales complejos, como por ejemplo la
contaminacion por residuos plasticos en tierray sobre todo en los océanos —incluyendo el caso
de los microplasticos que terminan incorporandose a las cadenas tréficas animales y humanas—,
que son dificiles de clasificar de manera univoca, porque presentan afectacionesy
caracteristicas locales y otras implicaciones y efectos globales, y porque involucran
contaminacion y afectacion a la salud y el bienestar tanto de los flujos como de los stocks.
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La economiay la naturaleza

3.3. Un sistema econdémico con externalidades ambientales y capital natural

Finalmente, nuestro tercer ejemplo incorpora, ademas de las externalidades, el capital natural.
Los recursos naturales, en forma de capital natural, proveen al sistema socioeconémico de tres
tipos de bienes y servicios:

1. Inputs basicos para el sistema productivo como tierra, agua, energia y materias primas de
todo tipo, etc.

2. Servicios ecosistémicos fundamentales, sin los cuales la vida en el planeta se veria
seriamente alterada o imposibilitada.

3. Bienesy servicios ambientales de tipo recreativo, como son el aire limpio, el uso de parques,
playas, campos o bosques como ingredientes basicos del tiempo de ocio de la poblacion,
con contribuciones muy importantes a la salud y a la calidad de vida de los ciudadanos.

Sistema econdmico con externalidades y capital natural

Recursos naturales: inputs Sistema ? PIB

materias primas, agua, —_— economico

energia, tierra, etc. basico —_— Em.|S|ones,
residuos

Bienesy servicios Bienesy servicios

ecosistémicos recreativos
Fuente: elaboracion propia, basado en Barbier (2022).
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En este caso, el bienestar incorpora, ademas del PIB y las externalidades del caso anterior, tres
nuevos elementos, asociados al capital natural:

A. Los bienesy servicios proveidos por los ecosistemas, o “ecosistémicos”, que son los
procesos naturales —quimicos, fisicos y biolégicos— de la naturaleza y que juegan
un papel central y basico para la vida en el planeta.

Su contribucion al bienestar humano es positiva, basica y fundamental, de manera
que no solo se tienen que sumar como fuente de bienestar, sino que, por debajo de
ciertos umbrales, estos procesos pueden colapsar con afectaciones severas y criticas
a la vida humana.

B. Los bienesy servicios de tipo recreativo, que son la utilizacion del medio ambiente,
en un sentido amplio, para uso y disfrute de la poblacién —aire limpio, bosques,
playas, montanas, etc. Estos elementos también contribuyen positivamente al
bienestary la salud de la poblacion.

De hecho, es una externalidad positiva del medio

ambiente para los consumidores, en este caso directamente de los stocks de capital
natural antes de, o simultaneamente a, incorporarse al sistema econdmico de
produccion y consumo.

C. Losactivos de capital natural de todo tipo —agua, tierra, biomasa, minerales,
combustibles, etc. — que se utilizan como inputs basicos de los procesos productivos.

En este caso, el papel de los recursos naturales como inputs del proceso econémico
funciona a través de mercados, con sus precios de mercado correspondientes. Por
tanto, la parte productiva esta incorporada al calculo econdmico estandar. De todas
maneras, los precios de mercado de los recursos naturales a menudo no incorporan
las externalidades ambientales ni la contabilidad patrimonial que veremos a
continuacion.

Recapitulando, desde el punto del bienestar total o agregado, igual que el valor de las
externalidades —contaminacion y residuos— se tiene que restar del PIB para obtener el
bienestar, ahora los servicios ecosistémicos y los servicios recreativos proveidos por los
ecosistemas se tienen que sumar.®

3 Ver Helm (2024) para un tratamiento en profundidad de cémo construir una economia sostenible.

Capital natural: BARCELONA -
Repensando el rol de la upf.| SCHoOL OF ‘ nOC-hVG o
economia y de la empresa MANAGEMENT Activando el capital naturel




3 14
La economiay la naturaleza

Pero el elemento nuevo es que, ademas del calculo
de flujos —como una cuenta de resultados, para
hacer la analogia con el calculo de beneficios
empresariales— se tiene que anadir la contabilidad
patrimonial de la evolucién de los stocks de
capital natural —el balance en terminologia
empresarial. Tener en cuenta la variacion de los
stocks de capital natural, que puede ser negativa
o positiva, es importante porque como la actividad
econdmica es dinamica, ignorar esta contabilidad
puede llevar con facilidad a la confusion de atribuir
resultados positivos de hoy a algo que significara
resultados nulos o negativos en el futuro.

Por ejemplo, imaginemos un caso muy sencillo. Una familia explota un bosque con 1.000 arboles.
Si el bosque crece al 5% anual, la familia puede cortar cada afo 50 arboles, y vender la madera.
El bosque se regenerara continuamente de manera natural, y cada afo se pueden cortar 50
arboles. Si la familia corta menos de 50 arboles al aino, el bosque crecera mas del 5% anual, y
puede llegar a convertirse en una selva y complicar la explotacion forestal. Pero si se cortan mas
de 50 arboles, a corto plazo la familia va a ingresar mas y va a obtener mas beneficios, pero a
largo plazo va a extinguir el bosque y se van a terminar tanto el bosque como el negocio familiar
de explotacion forestal.

En este ejemplo, los ingresos por la venta de madera menos los costes de explotacién forestal
significan la cuenta de resultados. La evolucién de la cantidad de arboles en el bosque significa
el balance patrimonial de la empresa forestal. En el caso que se corten mas de 50 arboles al afio,
el aumento de beneficios actuales es ficticio, insostenible desde el punto de vista dinamico,
porque se hace a costa de consumir recursos naturales que implicaran menos beneficios en el
futuro. Se puede sustituir el bosque y los arboles por otros recursos renovables, y el argumento
economico sera el mismo.

Por lo tanto, en este caso la generacion de bienestar es compleja, involucra el PIB y las
externalidades y tres nuevos elementos referentes al papel del capital natural en la economia:

Bienestar = PIB “menos” externalidades “mas” bienes y servicios ecosistémicos “mas”
bienes y servicios recreativos “menos o mas” variacion de los stocks de capital naturaly
servicios recreativos “menos o mas” variacion de los stocks de capital natural.

En la medida que el ejemplo anterior es una parabola simplificada de los modelos de gestion
optima de recursos naturales, es necesario presentar la distincidon basica entre recursos
renovables y recursos no renovables y los principios basicos de gestidén éptima en cada caso. Lo
haremos mas adelante.*

4Para un modelo econdmico alternativo, la economia “del donut”, ver Raworth (2017). Para un tratado que enmarca el medio ambiente y el
bienestar en general en el marco mas amplio de la economia del bien comun, ver Tirole (2017).
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Recuadro 2: 15

Extinciones o colapsos
ambientales famosos en el siglo XX

Los bancos de sardinas en la bahia de
Monterrey (California), por la
sobreexplotacion pesquera en los anos
40 del siglo XX.

El Mar de Aral en Asia Central
(administrado territorialmente por
Kazajstan, pero, aparte de Kazajstan, con
Uzbekistan, Afganistan, Turkmenistany
Tayikistan en su cuenca) que ha perdido
aproximadamente el 65% de su
superficie y el 80% del agua.

El Parque Nacional de las Tablas de
Daimiel en Ciudad Real (Castilla-La
Mancha), muy afectado por la
sobreexplotacion de los acuiferos con
fines agricolas.

El Mar Menor en Murcia, muy
contaminado por vertidos, primero de
la mineria, y mas recientemente de la
agricultura intensiva.

Los acuiferos en torno al Parque Nacional
de Donana en Huelva, sobrexplotados por
la agricultura intensiva. Recientemente
han sido objeto de polémica entre el
Gobierno central y la Junta de Andalucia,
y motivo de una amonestacion de la
Unidén Europea.
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Capital natural:
conceptualizacion y valores

4.1. El punto de vista del capital total

La definicion economica de capital se refiere a un activo (o un conjunto de activos) que los
individuos, las empresas o las sociedades poseen y pueden usar para generar valor econémico. El
capital se acumula en forma de stock, fruto de la acumulacién de flujos positivos de inversion
que lo aumentan y de flujos negativos de consumo o depreciacion, que disminuyen su cantidad
y/o su valor.

El concepto de capital es una variable dinamica, intertemporal. La acumulacion de capital
genera recursos que permiten aumentar la productividad y generar rentas y bienestar para
produciry consumir en el futuro. Existen diversos tipos o formas de capital:

1. Capital financiero o riqueza

La suma del patrimonio neto (ahorro menos deudas) de una economia. Mientras la renta
es un flujo, la riqueza es un stocky el capital financiero es la agregacion de los diferentes
activos (netos) que la componen.

2. Capital fisico

También llamado “capital producido” o “capital reproducible”, que comprende la
magquinaria, los bienes de equipo y las infraestructuras, publicas y privadas, que se utilizan
en la produccion de bienes y servicios.

3. Capital humano

Se refiere a los afos de educacion y formacion que incorporan los trabajadores,
transformando las horas de trabajo en activos mas productivos de acuerdo con su
cualificacion.

4. Capital social

El conjunto de reglas, cultura y relaciones sociales que forman la base institucional de la
actividad econdmica. En este caso, hay cierta controversia por las dificultades de mediday
valoracién de los flujos y los stocks.

Capital natural: BARCELONA !
Repensando el rol de la upf.| SCHOOL OF ‘ nOC-hVG L0
economia y de la empresa MANAGEMENT Activando el capital naturel



4 17
Capital natural: conceptualizacion y valores

5. Capital natural

Representa la suma del valor de la naturaleza y los activos naturales. Como hemos visto
en el box 1, hay diferentes definiciones operativas de diferentes organizaciones, pero
todas ellas recogen el mismo concepto: la consideracion econdmica de la naturaleza —los
recursos naturales y la biodiversidad— como un activo de capital.

Aunqgue el reconocimiento y conceptualizacion de los ecosistemas, la biodiversidad y los
recursos naturales —renovables y no renovales— como una forma de capital es mas

tardia que la de alguno de los otros conceptos de capital, el capital natural, como “capital
no producido’, es la base o sustento sobre el que el capital fisico y el capital humano se
han desarrollado histéricamente, se combinan y gestionan en el sistema econémico actual
y se pueden seguir desarrollando en el futuro.

El punto de vista de la naturaleza como capital natural no es solo un avance conceptual,
sino que tiene que suponer una pieza clave de un nuevo paradigma econémicoy
empresarial que informe de las politicas econdmicas e implique la correcta gestion de
estos recursos. Para ello se requiere la valoracion e incorporacion del medio ambiente,
tanto en el disefo y la ejecucion de las politicas publicas, como en los modelos de negocio
empresariales.

Podemos resumir el punto de vista del capital total en el siguiente grafico:

El capital total y el sistema econémico

Capital natural [

Mantener o aumentar
. H .
Capital total el bienestar
mmdl © Riqueza
economica total s

Capital fisico

Limitar los riesgos
ambientales globales
Capital social

Capital humano

Capital social —

Fuente: Elaboracién propia, basado en Barbier (2022).

Las diferentes formas de capital de la lista anterior son factores clave en la produccion de
bienes y servicios, contribuyendo al crecimiento econdmico y al desarrollo humano. En la parte
derecha del grafico se reconocen las dos funciones basicas: por una parte, mantener o aumentar
el bienestar, y por otra parte limitar los riesgos ambientales globales. Se ha representado con el
mismo color el capital natural y la funcion de limitar los riesgos ambientales para evidenciar el
papel clave del primero en los segundos.
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4.2. La economia de los recursos naturales

Como deciamos antes, la parabola de la familia que gestiona un bosque es un ejemplo
simplificado de la economia del capital natural. Como en el caso de las externalidades, una
distincion basica es si los recursos naturales se presentan en forma de flujo —cuando no hay
relacion entre el uso actual de los recursos y su futura disponibilidad— o en forma de stock —
cuando el nivel de uso actual de los recursos afecta a su futura disponibilidad.

Para los recursos en forma de stock, una segunda distincion es sobre la forma que toma la
relacion entre el uso actual y la disponibilidad futura.

Los recursos naturales renovables son recursos naturales que tienen potencial de
crecimiento por reproduccion natural. Estos recursos son la biodiversidad y su
plasmacion en las poblaciones de flora y fauna —bosques, pesquerias, materias primas
vegetales y animales— y también los mares y océanos, los recursos hidricos: aguas
superficiales y acuiferos subterraneos, y finalmente la tierra y su fertilidad.

Los recursos naturales no renovables son recursos para los cuales no es posible la
reproduccion natural excepto a escala geologica. Estos recursos son, por una parte, los
recursos energéticos fésiles —carbon, petroleo, gas natural— y los minerales.®

Para el analisis de los activos de capital natural al nivel de este estudio, los recursos renovables
son mas relevantes, y por ello les dedicaremos una atencidén mas detallada. El siguiente
esquema presenta esta distincion:

Clasificacion de los recursos naturales

Recursos
renovables
Recursos Recursos
tipo stock energéticos
Recursos Recursos no
naturales renovables
Recursos Recursos
tipo flujo: minerales

Recursos minerales
radiacion solar, olas, viento

Fuente: Elaboracion propia
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4.2.1. La gestion optima de los recursos naturales renovables

Los recursos renovables exhiben regeneracion natural, porque la porcion consumida por el uso
o el consumo de un recurso se puede reponer mediante procesos naturales de reproduccion.
Estos recursos son parte del medio ambiente de la tierra, y constituyen el mayor componente
de sus ecosistemas: pesquerias, bosques, rios, animales, etc.

La capacidad de regeneracion natural de los recursos renovables no es independiente de la
actividad humana. La explotacion humana puede llevar a la desertizacion, a la pérdida de
biodiversidad y vida salvaje, a extinciones de especies o a la deforestacion. La clave de la
sostenibilidad de estos recursos es una evaluacién positiva de su ciclo de vida —la “contabilidad
patrimonial o balance” a la que nos referiamos en el ejemplo del apartado 3.3. Esto aplicaala
floray la fauna, e igualmente a la cantidad y calidad de los recursos hidricos y a la cantidad,
calidad y fertilidad del suelo.

En la medida que los recursos naturales renovables son diversos, hay modelos especificos para
el analisis y la gestion 6ptima de pesquerias, bosques o acuiferos, entre otros. Pero aunque
cambien las aplicaciones concretas, el analisis economico subyacente es el mismo. En esta
seccion esbozamos los elementos basicos, comunes a la economia de los recursos renovables.
Imaginemos que hay un stock inicial del recurso.

Ademas, el recurso tiene una capacidad de carga que depende

de la capacidad de alimentacion y del crecimiento natural, y una tasa de fertilidad —o tasa
intrinseca de crecimiento— que depende de las fuerzas de congestion y de la competencia
de las especies por los nutrientes, los predadores o los desastres naturales. Por tanto, el
crecimiento natural del recurso viene dada por la interaccion entre la tasa de fertilidad y la
capacidad de carga.
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En ausencia de intervencion humana, la dinamica es simple: El stock converge, de manera
asintotica, hacia su capacidad de carga:

El stock crece si el stock inicial esta por debajo de la capacidad de carga. La velocidad de
crecimiento del stock depende de la tasa intrinseca de crecimiento del recurso.

El stock decrece si el stock inicial esta por encima de la capacidad de carga. En este caso,
las fuerzas de congestion son mayores que las fuerzas de crecimiento, y el stock va
decreciendo.

El stock no cambia si es igual a su capacidad de carga. A este stock se le llama poblacion
estacionaria o equilibrada.

La intervencion humana se introduce como extraccion, recoleccion o cosecha. Ahora, cada ano,
el crecimiento neto del recurso viene dado por “el crecimiento natural menos la extraccion”. Por
tanto, ahora la poblacion constante o estacionaria se consigue si la extraccion es igual al flujo
de crecimiento natural —el 5% de arboles de nuestro ejemplo de la seccion 3.3. En este caso,

el flujo de regeneracion natural y el flujo de extraccidon humana —o fuerzas de mercado— se
compensan. Pero la actividad humana de extraccion via las fuerzas de mercado también puede
actuar de manera que el recurso se lleve al agotamiento o extincion. En términos técnicos,
esta situacion es un fallo del mercado, una situacion en la cual el resultado del mercado es
ineficiente.

La ineficiencia o fallo viene del hecho que los recursos naturales renovables son lo que se conoce
como “recursos comunales”, esto es, bienes “rivales” —la parte que extrae alguien no esta
disponible para el resto— y “no excluibles” —no es posible excluir a alguien del uso del recurso
porque los derechos de propiedad no estan bien definidos. En este caso, nadie internaliza

los efectos de su actividad extractiva, y la sociedad termina en una situacién de sobreuso o
extincion, lo que se conoce como “la tragedia de los recursos comunes”. Histéricamente, la
fuente de sobreuso de pesquerias, bosques, selvas o acuiferos ha sido la presién de la demanda,
causada por el crecimiento demografico y econémico.

La actividad humana via extraccion cambia el estado estacionario de los recursos naturales
renovables. Por lo tanto, la clave esta en operar estos recursos de manera que se combine el
beneficio actual con el mantenimiento del stock para poder seguir explotandolo en el futuro. Por
tanto, la tasa 6ptima de extraccion sera una cantidad que asegure un flujo sostenible de
consumo en el tiempo y deje suficientes recursos para garantizar su regeneracion.

Técnicamente, esto se conoce como “el rendimiento maximo sostenible”, que es el rendimiento
mayor que se puede sostener a perpetuidad. Si al analisis de los parrafos anteriores, basado
solamente en los beneficios del consumo y la produccidn de los recursos, se anaden otros
valores, la dinamica se puede matizar. Por ejemplo, si se tienen en cuenta los valores de
biodiversidad o los valores recreativos, estos son beneficios adicionales, a tener en cuenta para
justificar politicas de extraccidon aun mas prudentes.
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4.2.2. La gestion optima de los recursos
naturales no renovables

Los recursos no renovables son recursos que se
presentan en forma de reservas finitas, de las
cuales se pueden extraer recursos, pero no
ahadirlos. Ejemplos obvios son los yacimientos
de combustibles fosiles o de minerales. La
diferencia entre los combustibles fosiles y los
minerales es que, en el caso de los segundos,
existe la posibilidad de reciclaje, mientras que
la combustién de los combustibles fosiles

es un proceso irreversible, sin posibilidad de
recuperacion o reciclaje.

Para los recursos no renovables, la cuestion es
por tanto decidir la trayectoria éptima de
extraccion. La trayectoria 6ptima se conoce
como “Regla de Hotelling” en honor al
economista que analizé por primera vez el
problema en los anos 30 del siglo pasado.

La idea es la siguiente:

Si hay una cantidad determinada de un
recurso, este se tiene que extraer de manera
que sus rentas —se conoce como “renta” la
diferencia entre el precio del recurso y los
costes de extraccion— aumenten a una tasa
igual al tipo de interés de mercado. Si dejar el
recurso sin extraer hoy genera un beneficio al
menos como el interés de mercado o mayor, no
vale la pena extraerlo, porque el aumento de
precios futuros compensara.

En caso contrario, se tiene que extraer ahora.
Si a este andlisis se le anaden externalidades
—como y sobre todo el cambio climatico,
generado por la combustion de combustibles
fosiles—, la innovacion que lleve al
descubrimiento y el desarrollo de tecnologias
alternativas, la incertidumbre sobre la
demanda futura o aspectos geopoliticos, el
analisis gana complejidad y realismo.
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4.3. Capital natural vs “capital ecologico”

El capital ecologico es la parte del capital natural que resulta especialmente critica desde el
punto de vista ambiental. El capital ecoldgico recoge los ecosistemas que proveen de bienes
y servicios esenciales para la vida humana. Las caracteristicas cualitativas que definen al
capital ecoldgico y lo distinguen del capital natural genérico intensifican las propiedades de
irreversibilidad del capital natural en tres apartados clave: medida y valoracion; sustitucion e
irreversibilidad; posibilidad de colapso o extincion.

1. Enprimer lugar, los activos ambientales que se pueden clasificar como capital ecolégico
presentan una dificultad ain mayor de medida y valoracién econdmica que el capital
natural genérico. En términos de los tres tipos de servicios proveidos por el capital
natural, discutidos antes, hay diferencias sustanciales entre los diferentes tipos
atendiendo a este criterio.

a. Losrecursos naturales como inputs de procesos productivos tienen precios y un valor de
mercado. En todo caso, este valor de mercado se tiene que corregir para internalizar las posibles
externalidades ambientales (emisiones asociadas al uso de combustibles fésiles, etc.)

b. Los servicios recreativos también tienen valor de mercado, pero mas difuso o dificil de calcular,
porque en este caso el papel de las externalidades y la presencia de bienes publicos y bienes
comunales —sujetos a congestion— es extremadamente mayor que en el caso del uso de
los recursos como input. Al no existir mercados ni precios para la mayor parte de servicios
ambientales recreativos —respirar aire limpio, ir a la playa a banarse y tomar el sol, salir a
hacer senderismo o a buscar setas—, es necesario incorporar el uso de métodos y técnicas de
valoracion alternativos, como los que comentamos mas abajo.

c. Pero, finalmente, no solo no existen mercados para los servicios ecosistémicos, sino que ademas
la valoracion y gestion de estos servicios se complica adicionalmente, de manera conceptual
—filosofica— por la importancia del “valor intrinseco” del capital ecolégico frente al “valor de
mercado” del capital natural o las otras formas de capital.

En términos técnicos, el valor intrinseco tiene una caracterizacion de bien publico global —no
rival, no excluible— como es el caso de los procesos fisicos que gobiernan el clima del planeta

o la biodiversidad. El caracter de bien publico global, como se ve por ejemplo en el caso de

las politicas de mitigacion de las emisiones de gases de efecto invernadero, la preservacion

de la biodiversidad o la gestion de los océanos, hace que, por una parte, sean imprescindibles
acuerdos multilaterales, pero por otra parte, los paises tengan incentivos particulares a tratar de
trasladar el coste de la accidn colectiva a otros —el bien conocido “efecto free-rider” o “efecto
polizén” que frustra la provision privada de bienes publicos.
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7. Ensegundo lugar, hay una mayor dificultad de gestidn e incorporacion del capital
ecologico a la logica del sistema econdmico, porque los bienes y servicios ambientales
proveidos por los ecosistemas en forma de capital ecolégico son muy dificiles o
imposibles de sustituir, y su transformacion presenta caracteristicas de irreversibilidad.

3. Finalmente, los activos de capital ecolégico son muy sensibles a la congestién
(capacidad de carga) y propensos al colapso o la extincion, si se superan determinados
umbrales o valores criticos. Esto lleva a dinamicas complejas y a la posibilidad de
accidentes.

Volveremos a los puntos 2 y 3 mas adelante al discutir la relacion entre el capital natural y las
definiciones de sostenibilidad. La siguiente tabla presenta algunos ejemplos como base para
una posible caracterizacion y clasificacion:

Ejemplos de capital natural y sus servicios

Recursos de Servicios Servicios Servicios

capital natural economicos recreativos ecosistémicos

Aire Cosechas Paisajes Polinizacién
Agua Ganaderia Playas Diversidad
genética
Tierra Silvicultura, Rios, lagos
madera Temperatura del
Recursos Parques planeta
minerales 'y Materiales
combustibles Campos y bosques Salud fisicay
Energia _ ) mental de la
Procesos . Calidad de vida pOblaCién (*)
naturales: Cantidad de urbana (*)

diversos ciclos
biolégicos, quimicos y
fisicos en la base de la
vida (nutrientes, agua,
regulacion del clima,
evolucion, etc.)

recursos hidricos

Calidad de los
recursos hidricos

(*)

Fuente: Elaboracién propia, basado en Barbier (2022).

(*) Es importante remarcar las complementariedades entre los aspectos recreativos y las implicaciones sobre la salud del medio ambiente, el
urbanismo y la contaminacion urbana: mortalidad asociada a enfermedades cardiacas o pulmonares, salud mental, cohesion social, etc.
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4.4. Una clasificacion del capital natural

La siguiente tabla, de Leach et al. (2019), presenta una clasificacion jerarquica completay
exhaustiva de los activos de capital natural, que es util no solo a nivel taxondmico, sino como

instrumento politico y de gestion:

Nivel 1 Nivel 2

. Abiotico Funcional
Activos
de capital
natural
No-renovables
Fisica
Biotico Biodiversidad

Nivel 3

Atmosfera

Agua

Energia

Minerales

Suelosy
sedimentos

Geomorfologia
de la tierra

Geomorfologia
del océano

Habitats

Recursos genéticos,

y especies de
plantas, animales,
hongos y algas

Nivel 4

Gases atmosféricos
Procesos atmosféricos

Superficie
Océanos
Subsuelo
Fosil
Suelo

Recursos de petroleo
Recursos de gas

Recursos de carbon y turba

Recursos de minerales
metalicos

Recursos de minerales
no-metalicos

Suelo
Subsuelo

Sedimentos oceanicos

Montafas
Llanuras
Mesetas

Valles

Plataforma continental
Pendiente
Abismo

Fosas hadales

Litoral
Sub-litoral
Mar profundo
Costero

Aguas superficiales
continentales

Praderas
Brezales y matorrales
Bosques

Sin vegetacién o con
vegetacion escasa

Agriculturay tierras de
cultivo

Zonas urbanasy
desarrolladas

Habitats complejos

Salvaje

Doméstico, comercial

24

Ejemplos
Oxigeno

Regulacion del clima, el
tiempo y la temperatura

Recursos hidricos
proveidos por lagos

Recursos hidricos
proveidos por océanos

Recursos hidricos
proveidos por acuiferos

Recursos hidricos
proveidos por glaciares

Recursos hidricos
proveidos por el suelo

Reservas de petroleo
Reservas de gas natural
Reservas de carbon

Reservas de cobre
Piedra calizay roca

Composicion del suelo
Estructura del subsuelo

Composicion de los
sedimentos oceanicos

Altura de los picos
Extension de la llanura
Extension de la meseta

Profundidad del valle

Extension de la plataforma
continental

Numero de montarfias
submarinas

Numero de cafiones
submarinos

Numero de trincheras
submarinas

Arena litoral

Sedimento sub-litoral
Barro de aguas profundas
Dunas costeras

Habitat ribereiio

Pradera alpina
Matorral artico
Bosque perennifolio

Tundra
Cultivos arables mixtos

Minas a cielo abierto

Tundra boscosa

Numero de especies
amenazadas

Densidad ganadera

Fuente: Leach et al. (2019)
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Metodos de incorporacion de la naturaleza y el
capital natural a las cuentas economicas

5.1 La medida de la sostenibilidad y su relacion con la medida de la economia

Desde los pioneros Informe Brutland (1978) y la Cumbre de Rio en 1994, que adoptd la Agenda
XXI, el énfasis en los temas de medio ambiente, sostenibilidad y desarrollo sostenible ha venido
acompanado por una insistencia en la necesidad de medir e informar sobre el estado y la
evolucion del medio ambiente en general y del capital natural en particular. En el fondo, es una
aplicacion de la vieja maxima de la politica econdmica y la gestion empresarial: “Solo aquello
que esta bien medido y cuantificado puede ser gestionado de manera eficiente”®

La tradicion de estudio del bienestar como complemento de la contabilidad nacional no es
nuevay se remonta como minimo a un articulo de William Nordhaus y James Tobin de hace un
poco mas de medio siglo (Nordhaus y Tobin, 1973). Nordhaus, premio Nobel de Economia como
pionero en el estudio de la economia del cambio climatico, fue el presidente del Panel sobre
Contabilidad Ambiental y Econdmica Integrada de la Academia Nacional de Ciencias de los
Estados Unidos. El informe resultante (National Research Council, 1999) aborda cémo las
cuentas nacionales de los Estados Unidos tienen que expandirse para tener en cuenta los
recursos naturales y el medio ambiente. El estudio hace recomendaciones sobre i) la necesidad
de que el Bureau of Economic Analysis retome la contabilidad ambiental y de los recursos
naturales, que habia dejado de computar en 1994, ii) la contabilidad de los activos minerales en
el subsuelo yiii) la contabilidad de los recursos renovables y ambientales. En resumen, y en sus
propias palabras (National Research Council, 1999, Recomendacion 5.8):

“El panel concluye que el desarrollo de cuentas ambientales y de los recursos
naturales es una inversion esencial para la nacion”. Seria aun mas valioso desarrollar
un conjunto integral de cuentas ambientales y de actividades fuera del mercado.
Sin embargo, el panel enfatiza que las cuentas ambientales no deben hacerse a
expensas del mantenimiento y la mejora de las actuales cuentas nacionales basicas,
gue son un valioso activo nacional”.

8Sobre sostenibilidad, economia sostenible y desarrollo sostenible, ver también Sachs (2015) y Skene y Murray (2015).
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Otros organismos, como las Naciones Unidas o Eurostat —que comentaremos mas adelante— o
la OCDE, han desarrollado programas integrales de contabilidad ambiental. Un hito importante
en este empeno es la comisidn encargada por Nicolas Sarkozy a Joseph E. Stiglitz, Amartya Sen
y Jean-Paul Fitoussi en febrero de 2008: “Comision sobre la Medicion de las Actividades
Econdmicas y el Progreso Social” en el que, ademas de los tres autores principales, participd un
grupo de reputados economistas de ambos lados del Atlantico.

Los objetivos de la Comision eran identificar los problemas y limitaciones del PIB como medida
de bienestar e indicador de progreso, e identificar qué informacién adicional y qué indicadores
complementarios o alternativos podian requerirse. La Comision trabajo en tres ambitos: 1)
Cuestiones clasicas sobre el PIB; 2) Cuestiones relativas a la calidad de vida y 3) Cuestiones
relativas al desarrollo sostenible y el medio ambiente.

En el ambito de la sostenibilidad —la pregunta clave de si el nivel de bienestar actual se puede
mantener para las generaciones futuras— adoptan un enfoque pragmatico que consiste en
reconocer la complejidad del tema, porque la sostenibilidad ambiental en general y sobre todo
el cambio climatico, estan sujetos a interacciones econdmicas y sociales muy complejas. Sus
dos recomendaciones en este ambito son las siguientes:

La Recomendacion 11, sobre la medida de la sostenibilidad, la integracidon con la medida general
del bienestary con la contabilidad de las variaciones de los stocks de recursos naturales:

“La evaluacion de la sostenibilidad requiere un panel de indicadores bien definidos. La
caracteristica diferencial de estos componentes seria que fueran interpretables como
variaciones de algunos stocks subyacentes. El indice monetario de la sostenibilidad
estaria incluido en un cuadro de mandos asi, aunque segun nuestros conocimientos
actuales, deberia centrase esencialmente en los aspectos econdmicos de la
sostenibilidad”.

La Recomendacidn 12, sobre la necesidad de contar con indicadores fisicos para la presion
medioambiental, que fueran especialmente importantes y necesarios cuando los cambios en el
entorno y los ecosistemas comportaran efectos irreversibles:

“Los aspectos medioambientales de la sostenibilidad merecen un seguimiento especifico
basado en un conjunto bien seleccionado de indicadores. En particular, es necesario
contar con un indicador claro de los niveles peligrosos de dafio ambiental (como los
asociados al cambio climatico y al agotamiento de los recursos pesqueros)”.
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5.2. El Sistema de Contabilidad Economicay Ambiental de las
Naciones Unidas

El Sistema de Contabilidad Econdmica y Ambiental de Naciones Unidas (SECAE) —SEEA en
inglés, por las siglas de System of Enviromental-Economic Accounting— es el estandar para el
sistema de cuentas ambientales de las Naciones Unidas, el sistema contable utilizado para
combinar de manera sistematica la informacién econdémica y la informacion ambiental. El
objetivo es bidireccional: medir la contribucion del medio ambiente a la economia y medir el
impacto de la economia en el medio ambiente. El SECAE utiliza un sistema de contabilidad y
una estructura de clasificacidén que son consistentes con el Sistema de Cuentas Nacionales
utilizado para organizar la contabilidad nacional, y estimary publicar de manera homogéneay
coherente el PIBy el resto de los agregados macroeconémicos de todos los paises.

El SECAE tiene dos partes. Primero, un Marco Central para la contabilidad ambiental-
econdmica, aprobado por Naciones Unidas en el aino 2012. Este estandar atiende y recoge la
contabilidad de los activos ambientales como recursos hidricos, recursos energéticos, bosques,
pesquerias, etc. Ademas del Marco Central, hay diversos documentos orientados a cuestiones
sectoriales: energia, agua, agricultura, bosques y pesquerias. La informacion se proporciona

en términos fisicos y en términos monetarios. Las areas tematicas cubiertas (flujos, stocks y
actividades econémicas relacionadas con el medio ambiente) son:

Cuentas de Agricultura, Bosques y Pesca.
Cuentas de Emisiones Atmosféricas.
Cuentas de Energia.

Cuentas de Actividad Ambiental.
Cuentas de Ecosistemas.

Cuentas de Tierra.

Cuentas de Flujos de Materiales.

Cuentas del Agua.
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En segundo lugar, el SECAE incluye un Sistema de Contabilidad de Ecosistemas que
complementa el Marco Central. Esta parte toma el punto de vista de analisis de los
ecosistemas, y el objetivo es considerar la interaccion de los ecosistemas como parte de los
procesos naturales de una determinada area territorial. Este segundo elemento fue aprobado
por Naciones Unidas en 2021. Las cuentas de los ecosistemas permiten la presentacion de
indicadores del nivel y del valor de los servicios ecosistémicos a nivel territorial. El aspecto de
incidencia territorial es muy importante, y hace que los mapas sean la manera mas comun

de presentar la informacion. Estas cuentas proveen el marco para organizar la informacion

y los datos biofisicos, medir los servicios ecosistémicos, seguir y monitorizar los cambios en
los activos ecosistémicos y ligar esta informacidn con las actividades econémicas y humanas
en general. Las cuentas de los ecosistemas contienen y presentan cuentas coherentesy
sistematicas relativas a:

Cuenta de extension de los ecosistemas.

Cuenta de condicion de los ecosistemas.

Cuenta de flujo de servicios de los ecosistemas (en términos fisicos y monetarios).
Cuenta monetaria de activos de ecosistemas.

Cuentas tematicas —por ejemplo, biodiversidad, cambio climatico, océanos o areas urbanas.

Actualmente (altimo afo disponible: 2023) hay 90 paises que compilan cuentas SECAE, y mas
paises que estan trabajando para incorporar este tipo de contabilidad. De los 90 paises, 67
paises (74%) publican al menos una cuenta de manera regular (estadio ll1); 10 paises (11%)
publican sus cuentas de forma ad hoc (estadio Il) y 13 paises (14%) compilan, pero todavia no
publican sus cuentas (estadio I). De los 90 paises que compilan cuentas SECAE, 89 paises
compilan las cuentas del Marco Central; ademas, 41 paises también compilan la Contabilidad de
Ecosistemas y/o cuentas tematicas.
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5.3. Las cuentas ambientales en la
Union Europeay en Espaia

En la Unidén Europea, las recomendaciones de
la ONU y del informe Stiglitz-Sen-Fitoussi se
tradujeron en la creacién por parte de Eurostat
—la agencia estadistica de la Union Europa—
en 2008 de un grupo de alto nivel para estudiar
y desarrollar la implementacién de las cuentas
ambientales. Se decidio i) complementar el PIB
con indicadores sociales y ambientales; ii)
elaborar una lista de indicadores de desarrollo
sostenible y iii) ampliar las cuentas nacionales
a los ambitos sociales y medioambientales
mediante la elaboracion y publicacion de
cuentas satélite. Estas cuentas se plantean
como una extension del sistema de cuentas
nacionales destinadas a proporcionar una
vision completa y detallada de la relacidon entre
la economiay el medio ambiente.

En la Unidon Europea, 7 de los 42 indicadores
estructurales de la Agenda de Lisboa
estaban relacionados con el medio ambiente.
Actualmente, la Unidén Europea sigue los
objetivos de desarrollo sostenible recogidos
en la Agenda 2030 de Naciones Unidas

—17 Objetivos con 169 metas— que cubren
de manera amplia e integrada los ambitos
econdmicos, sociales 'y

ambientales.

La Unién Europea adoptd el SECAE en el afio
2012, de manera integrada y coherente con

el Sistema Europeo de Cuentas (SEC 2010)
que rige la estimacion de los agregados
macroeconomicos, y la elaboraciény
publicacién de las cuentas nacionales. La
siguiente figura presenta el esquema de las
cuentas satélite en Espana taly como las
publica el INE, en linea con la Unién Europeay
con el estandar de Naciones Unidas explicado
en la seccion anterior.
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Figura 1.
Las cuentas ambientales en Espaha: Estadisticas satélites de sintesis

Contabilidad
nacional de Espana:

Marco Central Estadisticas

Ambientales Fuentes de informacion

complementarias, monetarias
y fisicas

J J J

Estimacion de las cuentas ambientales

I

e
Impuestos Cuentas de emisiones  Cuenta de flujos
ambientales a la atmosfera de materiales
Cuentas de gastosen  Cuentas de flujos Cuenta de bienes 'y Indicadores
proteccion ambiental  fisicos de la energia servicios ambientales [ ambientales
Cuentas de Cuentas Cuenta de
los residuos del agua los bosques

ran Fuente: Solera (2023)

En términos de progreso en la estimacion y publicacion de las cuentas ambientales, el
calendario por parte del INE en Espana ha sido el siguiente:

En el afo 2013, el INE publico las tres primeras cuentas ambientales: Cuenta de impuestos
ambientales, Cuentas de emisiones a la atmosfera y Cuenta de flujos de materiales.

En el ano 2017, se publicaron las Cuentas de gasto en proteccién ambiental y las Cuentas
de flujos fisicos de la energia.

En el ano 2018, se publico la Cuenta del sector de bienes y servicios ambientales.

Adicionalmente a las seis cuentas publicadas hasta la fecha, se han publicado estudios piloto
de las cuentas del agua, de los bosques y de los residuos. En el caso de las cuentas de los
residuos, estas se publican de forma anual desde el afio 2017.
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5.4. Agregados macroeconémicos
corregidos para incorporar la
depreciacion del capital natural

En los ultimos anos se han desarrollado
diversos indicadores macroeconémicos que,
partiendo de los agregados convencionales

de la contabilidad nacional derivados del PIB,
los corrigen para incorporar la depreciacion del
capital natural. A veces estos agregados se
conocen como “verdes”. Los dos indicadores
principales en esta linea son la Renta Nacional
Neta Ajustaday el Ahorro Nacional Neto
Ajustado:’

Indicadores convencionales de la Indicadores ajustados

Contabilidad Nacional (o “verdes”)

Renta Nacional Bruta (RNB): Valor de mercado de Renta Nacional Neta Ajustada (RNNA) = RNN menos
todos los bienes y servicios finales mas la renta neta el cambio neto en el valor de los stocks de recursos

naturales y no renovables
Renta Nacional Neta (RNN) = RNB menos
depreciacion del stock de capital fisico (consumo de

capital fijo)
Ahorro Nacional Bruto (ANB): Renta Nacional Bruta Ahorro Nacional Neto Ajustado (ANNA) = ANN menos
menos consumo privado y consumo publico Ahorro el cambio neto en el valor de los stocks de recursos

naturales y no renovables
Nacional Neto (ANN): ANB menos la depreciacion
de los activos de capital reproducible (consumo de
capital fijo)

Fuente: Barbier (2019)

7Ver, por ejemplo, Barbier (2019) o Heal (2012).
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5.5. Métodos micro de valoracion y estimacion de la disposicion a pagar

Es bien sabido que el PIB es un indicador de actividad econdmica y produccion o nivel de vida,
pero no es un indicador de bienestar o calidad de vida. Los tres ejemplos presentados en las
secciones anteriores son simplificaciones para entender como integrar el medio ambiente en
el analisis econdmico. Generalmente, la parte de la derecha, el estudio de las externalidades
causadas por la actividad economica, se engloba en la denominada “economia ambiental”,
mientras que la parte de la izquierda es lo que se clasifica como “economia de los recursos
naturales”. Ambas disciplinas han ganado mucha importancia y popularidad en los ultimos
tiempos y forman parte del paradigma mas amplio de “economia del desarrollo sostenible”.

Tanto las externalidades como los recursos naturales presentan un problema de valoracion,
porque para los efectos externos no existen mercados y hay precios de mercado, que son

la base para la valoracién y la contabilidad econdmica. Esto implica la necesidad de utilizar
métodos indirectos o alternativos de valoracidén econdmica para recursos y actividades fuera
de mercado. En palabras muy recientes de Partha Dasgupta: “para conocer el valor de una playa
hay que medir la voluntad que se tiene de disfrutar de ella. Por ejemplo, calculando cuantos
kildbmetros uno esta dispuesto a desplazarse para llegar ahi. Mas recientemente se han afinado
los sistemas para hacer un analisis cualitativo: asi, en un lago se estudia la calidad del agua, la
rigueza de la fauna, su impacto en el ecosistema, etc”

Algunos métodos de valoraciéon comunmente aplicados a la valoracién de bienes y servicios
ambientales y ecosistémicos son:®

Método de los precios heddnicos:

Es un método de valoracion que se utiliza para estimar los valores, fuera del mercado, de bienes o servicios
con calidades o atributos diferentes. Este método se ha usado mucho, por ejemplo, para inferir la valoracion
de mejoras ambientales a través de los cambios en los precios de la vivienda o los salarios.

Método de la valoraciéon contingente:

es un método de valoracion que se utiliza para estimar los valores de bienes o servicios ambientales o la
disposicion a pagar a través de encuestas, entrevistas y simulaciéon de mercados. Se utiliza muy a menudo
para el analisis de la biodiversidad y en economia ambiental aplicada en general —externalidades, valoracion
del patrimonio natural, etc. Una aplicaciéon famosa fue el caso de los vertidos de petréleo del Exxon Valdez
en Alaska en 1989. Este fue el primer caso en el que el método se utilizé para calcular danos ambientales,
indemnizaciones, etc.

Método del tiempo de viaje:

es un método que utiliza el coste del desplazamiento (tiempo, distancia, transporte, frecuencia de las
visitas, gasto, etc.) para estimar la valoracion y la disposicion a pagar de espacios recreativos para los cuales
no hay mercado.

8 Para un analisis exhaustivo de estas metodologias ver National Research Council (2005), un informe de un comité —analogo al comité sobre
capital natural y cuentas nacionales presidido por William Nordhaus comentado anteriormente— presidido por Geoffrey Heal.
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Indicadores de sostenibilidad y desarrollo

6.1. Indicadores de desarrollo humano

El crecimiento econdmico (aumento del nivel de vida medido por el PIB per capita) es diferente

del desarrollo humano, que implica el aumento de la calidad de vida e involucra, no solo la
economia, sino también la salud, la educacion, el medio ambiente, los derechos sociales 'y

politicos, etc.

El concepto de desarrollo humano operativo en la mayoria de las politicas y los analisis esta
basado en las ideas del economista y premio Nobel de Economia Amartya Sen. El indice mas
importante es el indice de Desarrollo Humano, elaborado desde 1990 por el Programa de

Naciones Unidas para el Desarrollo. La familia de indicadores del IDH tiene en cuentay permite

monitorizar el desarrollo de los paises en diferentes estadios de desarrollo, y es util para

planificar politicas y atacar problemas diferentes.

Tabla. Familia de indicadores del indice de Desarrollo Humano

Indicador

Objetivo

Elementos

Elaborado
desde:

indice de Desarrollo
Humano (IDH)

IDH Ajustado por la
Desigualdad (IDH-D)

indice de
Desigualdad
de Género

indice de Desarrollo
de género

indice
Multidimensional de
Pobreza

IDH ajustado por las
presiones planetarias
(IDHP)

Es el principal indicador mundial de
desarrollo humano

Ajustar el IDH por la desigualdad en
la distribucién de cada dimension en
la poblacion

Identificar desventajas de género en
tres dimensiones: salud reproductiva,
empoderamiento y mercado de trabajo

Medir las desigualdades de género en la
consecucion de las tres dimensiones
basicas del desarrollo humano

Identificar multiples privaciones a nivel
de los hogares en salud, educacion y
estandar de vida

Ajustar el IDH por las presiones
planetarias en el Antropoceno

Esperanza de vida (indicador de salud)

Afos esperados y afios promedio de escolaridad
(indicador de educacion)

Renta nacional bruta per capita descontada
(indicador de nivel de vida)

Los mismos elementos del IDH, ajustando cada
valor medio por la desigualdad en la distribucion de
acuerdo a medidas de desigualdad

Mortalidad maternal, tasa de maternidad
adolescente, poblacion masculina y femenina con
al menos educacion secundaria, distribucion de
escafos en los parlamentos, tasas de participacion
masculina y femenina en el mercado de trabajo

Los mismos elementos del IDH, pero midiendo cada
elemento para hombres y mujeres

Nutricion, mortalidad infantil, afios de escolaridad,
asistencia a la escuela, electricidad, saneamiento,

agua potable, casa, combustible para cocinar, activos

IDH ajustado por las emisiones de CO2 per cépita
(produccidn) y la huella material per capita (medida
por la atribucion nacional de extraccion global de
biomasa, combustibles fosiles, minerales metalicos
y no metalicos)

Fuente: Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo

8Sobre sostenibilidad, economia sostenible y desarrollo sostenible, ver también Sachs (2015) y Skene y Murray (2015).
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Para terminar esta seccion, la siguiente figura presenta la relacion entre los componentes
del indice de Desarrollo Humano y el indice ajustado de presion planetaria.

Figura 2.
Relacion de los componentes del indice de Desarrollo Humano y el indice de Desarrollo

Humano ajustado por las presiones planetarias

El IDHP se crea multiplicando el Relacion entre IDH,
IDH por un factor de ajuste AyIDHP

! | 1 Mayores presiones planetarias
indice de emisiones de indice de huella 0.000 = 0
dioxido de carbono per material per capita N

capita (produccion)

| Media aritmética |

2

indice de Desarrollo Factor de ajuste por
Humano (IDH) presiones planetarias (A)

| Producto de IDHy A |
\L N

y
. 1.000 IDHP B
Indice de Desarrollo Humano ajustado

por las presiones planetarias (IDHP)

Menores presiones planetarias

Fuente: Human Development Report 2021/22

Ademas de los indicadores y los rankings, el PNUD produce cinco cuadros de mando para
monitorizar el desarrollo humano. Los cuadros de mando permiten agrupar parcialmente los
paises por un indicador —en lugar de una agrupacién completa por medidas compuestas, como
el IDH— que combina multiples indicadores después de hacerlos comparables. Para cada
indicador en los cuadros, los paises se dividen en tres grupos del mismo tamafo aproximado
(terciles): i) tercil superior, ii) tercil medio, iii) tercil inferior. La intencién no es sugerir umbrales

o valores objetivo para los indicadores, sino permitir una evaluacién cruda del desempeno de
cada pais relativo a otros paises. Los cuadros de mando son:

Cuadro 1. Cuadro 2. Cuadro 3. Cuadro 4. Cuadro 5.
Calidad del Brechade géneroa  Empoderamiento Sostenibilidad Sostenibilidad
desarrollo humano lo largo de la vida de las mujeres ambiental socioeconémica
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El cuadro de mando 4, que es el que nos interesa desde el punto de vista ambiental, contiene 14
indicadores que cubren tanto la sostenibilidad ambiental como las amenazas ambientales:

Nueve indicadores

de sostenibilidad ambiental

Cinco indicadores
de amenazas ambientales

Consumo de energia de combustibles fosiles

Emisiones de dioxido de carbono (expresadas de dos
maneras)

Tasa de mortalidad atribuida a lacontaminacion
domeéstica y ambiental del aire

Tasa de mortalidad atribuida a la contaminacion

domeéstica y ambiental del aire a servicios de agua,

Area forestal (expresada de dos maneras) . e X
saneamiento e higiene inseguros

Extracciones de agua dulce , .
Numero de personas muertas y desaparecidas

Uso de nitrégeno (N) como nutriente en fertilizantes atribuidas a desastres

or area de tierra de cultivo
s Tierras degradadas

Uso de fosforo como nutriente en fertilizantes

(P205) por érea de tierra de cultivo indice de la “Lista Roja de la Unién Internacional para

la Conservacion de la Naturaleza” que mide el riesgo

Consumo doméstico de materiales per capita agregado de extincion entre grupos de especies.

Fuente: Human Development Report 2021/22

La siguiente tabla, extraida de la Ultima edicidén del Informe de Desarrollo Humano presenta el
cuadro de mando 4. Para cada grupo de paises (tercil) se presentan los valores del rango de
referencia de los indicadores, el nimero de paises, asi como el numero de paises para los cuales
faltan datos.

Rangos observados de valores y nimeros de paises en cada grupo tercil por indicador,
cuadro de mando 4: sostenibilidad ambiental

Grupo alto Grupo medio Grupo bajo Ndamero
de paises
Indicador Rango Numero Rango Nimero Rango  Numero con datos
de paises de paises de paises
faltantes
Consumo de energia de combustibles fosiles (% del consumo
9 total de energia) <62.0 46 62.0-85.0 46 >85.0 46 57
Ez’:lz;);:: g;eord];o[:;jaos)de carbono, emisiones de produccién <1262 46 1.262-4.655 64 4,655 64 2
E:lss;o:;gfoe) dioxido de carbono, por unidad de PIB (kg por PIB <0158 i 0.158-0.243 e SR e 5
9indicadores Area forestal (% del area total de tierra) = - - S = = =
de calidad - 7 .
ambiental. Area forestal, cambio (%) 245 61 -47-45 62 <47 62 10
1, 0/
E;Er:)ccmnes de agua dulce (% de los recursos renovables totales de <33 a8 33-185 38 >18.5 37 82
IﬂL]Jes‘c:tt;!t;:efae)rtilizamte nitrogenado (N) por area de tierras de cultivo (kg por <240 51 24.0-71.2 51 S71.2 50 43
Uso de fertilizante fosforado (expresado como P205) por area de
9 tierras de cultivo (kg por hectarea) <6.5 51 b5g202 Sl >20.2 50 43
—~ Consumo doméstico de materiales per capita (toneladas) <6.0 62 6.0-12.8 62 >12.8 61 10
Tasa de mortalidad atribuida a la contaminacion del aire en los hogares 4751170
y ambiental (por cada 100.000 habitantes, ajustado por edad) <475 63 OT 59 >117.0 61 12
" Tasa de mortalidad atribuida a agua insegura, servicios de
5 indicadores =
deamenazas =| Saneamiento e higiene (por cada 100.000 habitantes) <0.35 61 Qe 61 >6.4 61 12
ambientales. B .
Numero de muertes y personas desaparecidas atribuidas a desastres
(pl:)r cada 100.L(1)0rO hayb?tantes) pared! . ’ <0133 45 0.133-0.780 45  >0.780 45 60
Tierra degradada (% del area total de tierra) <12 45 12-22 38 >22 40 72
> indice de la Lista Roja (valor) >0.908 65 0.825-0.908 65 >0.825 65 0
Fuente: Human Development Report 2021/22
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6.2. Otros indicadores

Ademas de la familia de indicadores del IDH, hay otros indices e indicadores de bienestar
relevantes y que vale la pena repasar brevemente y ver como toman en consideracion los
aspectos ambientales:

6.2.1. indice de progreso social

El indice de Progreso Social (SPI en las siglas en inglés) es un indice elaborado y publicado por la
Social Progress Imperative, una organizacion americana sin animo de lucro creada en 2014. Su
objetivo es medir el bienestar humano (o progreso social) con una bateria de indicadores mucho
mas amplia que el IDH. El bienestar se mide directamente a partir de indicadores sociales y
ambientales, sin usar indicadores de renta. Los indicadores son de resultados, no de inputs.

Al usar solamente indicadores de resultados sociales y ambientales, el SPI permite comparar

las trayectorias de bienestar y desarrollo social y ambiental de los paises con el crecimiento y la
evolucion de las economias de los paises, medida por el PIB y otros indicadores econdmicos. Es
importante sefalar que, en Europa, el SPI también esta disponible a nivel regional (NUTS-2), lo
cual permite realizar el andlisis y las comparaciones de bienestar a un nivel territorial subestatal.
El SPI se organiza a partir de tres dimensiones —“Necesidades humanas basicas”, “Bienestar
fundamental” y “Oportunidades de progreso’—, 12 componentes —cuatro por dimensién—y 53
indicadores. En el primer ambito, dentro de las necesidades humanas basicas, se incluyen

dos componentes con indicadores ambientales. En primer lugar, el componente “Aguay
saneamiento”, que incluye cuatro indicadores:

Servicios de saneamiento basicos
Servicios de agua basicos
Satisfaccion con la calidad del agua

Agua, saneamiento e higiene no seguras
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El segundo lugar, el componente “Vivienda”, que incluye cuatro indicadores, el tercero y el
cuarto de los cuales con claro contenido ambiental:

Acceso a la electricidad
Insatisfaccion con la accesibilidad a una vivienda asequible
Contaminacion del aire de los hogares

Uso de combustibles limpios y tecnologia para cocinar

Finalmente, en el segundo ambito, se incluye un componente explicito de “Calidad ambiental”
que incluye cinco indicadores para mediry comparar el desempeno y la evolucién de los paises
en este componente:

Exposicion a plomo
Contaminacion del aire en el exterior
Contaminacion por particulas

Reciclaje

Proteccidn de las especies
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6.2.2. indice de huella ecoldgica

El Ecological Footprint Index, publicado por el
“Global Footprint Netwok”, tiene por objetivo
calcular la capacidad de carga de los
ecosistemas: de cuanta naturaleza se dispone
y cuant naturaleza se usa, o, en otras palabras,
compara la demanday la oferta de naturaleza.
La métrica de este indice son las “hectareas
globales equivalentes” que permiten calcular
el “namero de planetas tierra” necesarios

para satisfacer la actividad econdmica o el
consumo de cada pais de manera comparativa
—como medida de capacidad de carga a nivel
agregado. El objetivo es estimar la huella
ecologica de cada region, y ver si la demanda
de la poblacién de una regidn excede de la
biocapacidad de generacion de recursos de la
tierray el mar de esa region.

Los desequilibrios entre la demanday la capacidad de produccién y regeneracién de los
ecosistemas se expresan en forma de “déficits de biocapacidad” —o “déficits ecologicos” en el
lenguaje periodistico— que se resuelven importando de otros territorios o liquidando los activos
ambientales —sobrepesca, deforestacion, etc.

6.2.3. indice de desempeiio ambiental

El Environmental Performace Index (EPI), publicado por equipos investigadores de la
Universidad de Yale y la Universidad de Columbia, y financiado por diversas fundaciones, utiliza
40 indicadores, agrupados en 40 areas tematicas, para resumir el estado de sostenibilidad del
mundo. Actualmente (edicion de 2022) se clasifican 180 paises.

Los indicadores del EPI miden el desempeno de los paises en materias de:

Cambio climatico
Salud ambiental
Vitalidad de los ecosistemas

Como en otros indices, el EPI proporciona indicaciones de distancia entre la situacion real y los
objetivos nacionales y cuadros de mando que permiten visualizar a los paises mas avanzados y
mas atrasados en el desempeino ambiental por areas o categorias, y funcionar como
instrumentos de politica.
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El capital natural en el mundo:
una cuantificacion. El capital natural en los
paises del Mediterraneo

7.1. Estimaciones globales

Uno de los primeros intentos de estimar el valor monetario global de los servicios de los
ecosistemas y el capital natural es el estudio seminal de Robert Costanzay coautores,
publicado en la revista Nature en 1997.° El estudio es importante, tanto por la aproximaciony la
pregunta planteada, como por el conjunto de técnicas utilizadas para contestar esa pregunta:
precios de mercado, estudios de coste por el método de trasferencia de beneficios, etc. A partir
del estudio de Costanza y coautores se ha desarrollado toda una literatura de estimacion del
valor de los ecosistemas y los activos naturales en todo el mundo.

El estudio clasifica 17 tipos de servicios ecosistémicos: regulacion climatica, oferta de agua,
formacion de suelos, ciclo de nutrientes, etc. y desagrega las estimaciones para diferentes
ecosistemas, destacando el alto valor de los ecosistemas marinos, los bosques tropicales y los
pastizales. El estudio estimo que el valor anual de los servicios ecosistémicos globales se
situaba entre 16 y 54 billones de délares (en délares americanos de 1997), con un promedio de
33 billones de dolares anuales. Hay que remarcar que Costanzay sus coautores estimaron el
flujo de servicios ecosistémicos proveidos por el stock de capital natural, y lo comparan con
otra variable flujo que es el PIB. Esta estimacion era significativamente mas alta que el PIB
mundial en ese momento, lo que subraya el inmenso valor del capital natural. Las conclusiones
de Costanzay coautores enfatizaron la importancia de integrar el valor de los servicios
ecosistémicos en la formulacidn de politicas econdmicas y ambientales. Tener en cuenta este
inmenso valor es un paso clave para la conservacion del capital natural como un componente
critico del desarrollo sostenible.

o

En 2014, Costanza y coautores!® publicaron una revisién
y actualizacién sus estimaciones de 1997. Los valores
actualizados muestran cambios en los servicios de

los ecosistemas debidos a cambios en el uso de la
tierray a la degradacion de los ecosistemas. El estudio
actualizado estimo el valor anual de los servicios
ecosistémicos globales entre 125y 145 billones de
dolares (en dolares americanos de 2007), destacando
un aumento en el reconocimiento del valor del capital
natural. Pero el estudio también reconocio y estimo
pérdidas econdmicas debido a la degradacion de los
ecosistemas: una reduccion de los servicios de los
ecosistemas por valor de entre 4,3y 20,2 billones de
dolares al ano, lo que enfatiza el impacto econdmico
de la degradacién ambiental.

¢ Costanza et al. (1997).
10 Costanza et al. (2014).
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Aun en 2021, Costanza y coautores! han contribuido
de nuevo al debate sobre el valor global de los
ecosistemas y el capital natural con un articulo corto
en el que destacan la necesidad urgente de integrar
el valor de los servicios ecosistémicos y el capital
natural en la politica econdmica. En este articulo
presentan un grafico ilustrativo de la magnitud

del valor del capital natural y los ecosistemas en
relacion al PIB global. Con un PIB global en 2011 de
aproximadamente 75 billones de délares americanos/
ano, los servicios ecosistémicos se calculan en 125
billones de ddlares/ano. Entre estos dos valores hay
una interseccion de 27 billones/afio que corresponden
a servicios ecosistémicos incluidos directamente en
el PIB: comida, materias primas y servicios recreativos.

7.2. Estimaciones para Europay Espana

Para Espana, contamos con un estudio reciente que estima el valor del capital natural en
Espana realizado por el IVIE para la Fundaciéon BBVA.? Segun sus estimaciones, el valor del
capital natural en Espana —recursos forestales, madereros y no madereros; tierras de cultivo;
tierras de pasto; areas protegidas; recursos energéticos y minerales metalicos— ascendia en
Espana en 2018 a 467.558 millones de euros de 2018. Este valor total implica una dotacion de
9.156 euros por habitante. La evolucion temporal de los ultimos afios muestra una evolucion
negativa del capitalnatural entre 1995y 2018: una caida del 0,4% en términos absolutos, pero
mas de un 15% de caida en términos per capita. Esta caida contrasta con un aumento del PIB
per capita del 39% en el mismo periodo. Hay que remarcar que, en este caso, se estima el valor
del stock, en linea con las estimaciones de los stocks de capital privado, publico, humano etc.
que en los ultimos anos ha realizado el IVIE para la Fundacion BBVA.

En términos de comparacioén internacional, Espana esta por encima de la media de la Unidn
Europea (UE-27) en cuanto al valor del capital natural, aunque ha empeorado su posicion
relativa en los ultimos anos. La media europea es de 7.026 euros por habitante, y Espana supera
esta media en un 34%. El pais europeo con mas dotacion es Finlandia, con mas de 21.000 euros
per capita.

En términos de evolucion, Espanfa se situaba en quinta posicion en 1995, pero en 2018 bajo
hasta la octava posicion. El siguiente grafico muestra los valores de capital natural per capita en
1995, y en 2018 para los paises de la UE-27.

I Costanza et al. (2021)
2 Reig, Uriel et al (2023).
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Stock de capital natural per capita.
Comparacion internacional: UE, 2018
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Fuente: Fundacién BBVA-IVIE, Reig et al. (2023)
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En el caso de Espafia, el estudio extiende el analisis de los recursos naturales a nivel de las
comunidades autonomas. Las dotaciones mas elevadas de capital natural en términos
absolutos estan en Andalucia, Castillay Ledn, y Castilla-La Mancha, que son las regiones mas
extensas. En términos per capita, las mayores dotaciones se encuentran en Extremadura,
Castilla-La Manchay Castillay Leon, que superan los 22.000 euros por habitante, mas del doble
del promedio nacional. En el otro extremo, las regiones menos extensas y densamente pobladas
como las Islas Baleares, la Comunidad Valenciana, el Pais Vasco, Catalunya y Madrid no llegan

a los 5.000 euros por persona. El siguiente grafico muestra los valores de capital natural per
capita en 1995y en 2018 para las comunidades autéonomas espafolas.

Stock de capital natural per capita.
CC.AA., 1995y 2018

Extremadura I e
Castilla - La Mancha .
Castilay Leon I e
Aragon N e
Andalucia I
La Rioja .
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Espana
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Murcia, Region N
Canarias 1
Balears, llles
C. Valenciana IS
Pais Vasco I

Cataluna N
Madrid, C. K
0 5.000 10.000 15.000 20.000 25.000 30.000
Euros de 2015 por habitante M 2018 1995
Fuente: Fundacion BBVA-IVIE, Reig et al. (2023)
Capital natural: BARCELONA '
Repensando el rol de la upf.| SCHOOL OF ‘ nGCTIVO o
economia y de la empresa MANAGEMENT Activando el capital natural




8 43

Politicas econdmicas referentes
al capital natural

La integracion del medio ambiente y el capital natural es uno de los retos de la politica
economica de nuestro tiempo. Integrar la gestion del capital natural en la politica
economica pasa por redefinir tanto los objetivos como los instrumentos de la politica
economica.”® Los organismos multilaterales —Naciones Unidas, Banco Mundial, Fondo
Monetario Internacional, etc. — o regionales —la Union Europea en nuestro caso, con la
transicion verde actualmente en marcha— estan integrando el medio ambiente en la
definicion de sus politicas.

Aunque afecta de manera integral a toda la politica econdmica, hay algunos ambitos en
los cuales su papel es especialmente clave:

Cambio climatico: politicas de mitigacion —
reduccion de emisiones de gases

de efecto invernadero— y de adaptacion —las
medidas e inversiones necesarias

para adaptar las infraestructuras de

Ligado a la transicion climatica, las
politicas energéticas, que tienen que
conseguir descarbonizar las economias.

transporte, el urbanismo y las instalaciones en
las cuales se produce y se habita —fabricas,
viviendas, hospitales, escuelas, etc.— a un
régimen climatico con temperaturas medias
mas altas y con los patrones de frecuencia e
intensidad de las tormentas alterados.

Las politicas monetarias y financieras no se
pueden pensar sin tener en cuenta

los riesgos ambientales en general y los
riesgos climaticos en particular. Estos riesgos
afectan a la solvencia de las entidades
financieras, a las companias de

Las politicas de reduccion de la
contaminacién del aire y del agua que
causan muchas muertes y enormes
pérdidas economicas.

Politicas de mantenimientoy
regeneracion de la biodiversidad.

En general, la redefinicion de los
objetivos de politica econdmica para
favorecer la innovacion verde y poner el

seguros, etc. bienestar en el centro.

3Ver Barbier (2022), Helm (2024) y Terzi (2022).

“Ver Lancet Commission on Pollution and Health (2022) para una estimacion de los dafios causados por la contaminacion del aire y el agua.
Segun las estimaciones de este estudio, el mas completo hasta la fecha, la contaminacién causa nueve millones de muertes anuales en todo el
mundo —un 16% de todas las muertes globales o una de cada seis— y pérdidas econémicas anuales de 4,6 billones de délares —un 6,2% del PIB
global. Un 92% de las muertes y de la carga econdémica se producen en paises de renta baja y media.
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8.1. La Taxonomia europea

La Taxonomia de la Unién Europea, vigente desde el ano 2020, es el instrumento del que se ha
dotado la Union Europea (UE) para clasificar y organizar las inversiones necesarias para alcanzar
los objetivos del Pacto Verde de 2019. Antes de la regulacion de la taxonomia no habia un marco
claro de qué eran actividades econdmicas “verdes”, “sostenibles” o “favorables al medio
ambiente”. En la medida que el Pacto Verde promueve inversiones mas sostenibles, era
necesario un marco para definir con claridad cuando la actividad de las empresas es sostenible
o favorable al medio ambiente. La legislacion tiene que ayudar a las empresas que invierteny
operan de manera “verde”, ante sus competidores que no lo hacen, y generar un ciclo virtuoso de

mas inversion, mejores practicas ambientales y mejores tecnologias.

El objetivo basico es descarbonizar la economia europea y alcanzar una economia neutral en
carbono en 2050, con una reduccién de emisiones del 55% como objetivo intermedio ya para el
ano 2030. Estos objetivos climaticos desarrollan el compromiso de la Union Europea en los
Acuerdos de Paris de 2015, que son la continuacién y renovacion del Protocolo de Kioto. El Pacto
Verde es un programa ambicioso con un calendario urgente, que pone a la Union a la cabeza de
los esfuerzos mundiales en lucha contra el cambio climatico.

El Pacto Verde Europeo tiene cuatro grandes objetivos clave que se presentan en la tabla a
continuacion. El Pacto Verde se tiene que desarrollary llevar a la practica mediante inversiones
mas sostenibles en areas clave como las energias renovables, la biodiversidad, la economia
circular, etc. El Pacto incluye un paquete financiero con un plan de inversiones publicas de un
billon de euros en 10 afos, pero depende de manera crucial del soporte y la implicacién del
sector privado. De ahi que la taxonomia sea el instrumento elegido para orientar las inversiones
privadas.

La Taxonomia es un instrumento de politica econdmica ambiental en general, pero
especificamente de politica financiera y finanzas verdes. Junto con la Regulacion de divulgacion
de informacion relacionada con las finanzas sostenibles —SFDR por las siglas en inglés de
Sustainable Finance Disclosure Regulation— la taxonomia constituye la piedra angular

de la politica europea orientada en esta area. La descarbonizacion de la economia pasa
ineludiblemente por las finanzas, porque el sistema financiero juega el papel clave de
intermediario para coordinar el ahorro y la inversion, seleccionar los proyectos a financiar

y gestionar el riesgo. Por tanto, orientar la economia hacia el desarrollo sostenible pasa
ineludiblemente por las finanzas.

La siguiente tabla resume los objetivos de la Taxonomia europea a tres niveles. En la primera
columna, se presentan los cuatro grandes objetivos del Pacto Verde. En la segunda columna, se
ve como los cuatro objetivos generales se concretan en los seis objetivos ambientales de la
taxonomia. En la tercera columna, se presentan los criterios para clasificar la actividad
economica segun los objetivos de la taxonomia.
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Tabla.
Pacto Verde y Taxonomia europea- Delos objetivos generales a los criterios de
clasificacion de las actividades economicas.

Objetivos clave del Objetivos ambientales
Pacto Verde Europeo de la Taxonomia de la UE

Criterios para clasificar la
actividad econdmica de acuerdo

con los objetivos ambientales de
la Taxonomia de la UE

1. Reorientacion de los flujos de 1. Mitigacion del cambio climatico 1. La actividad economica contribuye a
capital con un foco en las inversiones uno de los seis objetivos ambientales

. 2. Adaptacion al cambio climatico
sostenibles

2. La actividad econdmica “no hace
dafio significativo” a ninguno de los
seis objetivos ambientales (*)

3. Preservacion y uso sostenible del

2. Establecer la sostenibilidad como .
aguay de los recursos marinos

un componente de la gestion del

riesgo 4. Transicion a una economia circular . -

3. La actividad econémica cumple
3. Promover/alentar la inversion y la 5. Prevenciony control de la con las “salvaguardias minimas” como
actividad econémica a largo plazo contaminacion los Principios Rectores de la ONU

sobre las Empresas y los Derechos
Humanos de no tener un impacto
social negativo

6. Proteccién y restauracioén de la
biodiversidad y los ecosistemas

4. La actividad econémica cumple

con los criterios de cribado técnico
desarrollados por el Grupo de Expertos
Técnicos de la UE

(*) DNSH por las siglas en ingles de “does no significative harm’”. Fuente: Elaboracién propia con informacion de la Taxonomia de la UE.
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8.2. Ley de Restauracion de la Naturaleza de la UE

Los objetivos ambientales 3 — “Preservacion y uso sostenible del agua y de los recursos
marinos”y 6 —, “Proteccion y restauracion de la biodiversidad y los ecosistemas™ de la
Taxonomia europea son los objetivos especificamente mas importantes para la gestion del
capital natural en Europa. Estos objetivos han recibido una atencion importante en los ultimos
anos, atencion que se ha materializado en la elaboracion de la Ley de Restauracion de la
Naturaleza de la UE (LRN).

La LRN se ha justificado porque se considera que mas del 80% de los habitats de la UE estan en
mal estado, y por tanto es urgente abordar la rehabilitacion de las zonas terrestres y marinas
degradadas. Antes de presentar brevemente los principales elementos de la LRN es necesario
remarcar que su periplo por las instituciones comunitarias ha sido relativamente largo y
laborioso:

La LRN fue presentada por primera vez por la Comisién Europea en
el mes de junio de 2022.

Después de diversas polémicas, pugnas y negociaciones politicas, la LRN fue acordada
por la Comision y el Parlamento Europeo en el mes de noviembre de 2023.

El 27 de febrero de 2024 el Parlamento Europeo aprobd la LRN, pero por un margen estrecho
—329 votos a favor, 275 votos en contra y 24 abstenciones— y con el Partido Popular Europeo
en contra. En el momento de su aprobacion, hubo dudas sobre si la ambicion de la Ley se
mantendria en su aplicacion, por los ajustados resultados de la votacion, pero también
porque la votacion coincidié practicamente en el tiempo con la retirada por la Comision de
diversas regulaciones climaticas y ambientales — fertilizantes, medidas climaticas, etc. —
para responder a las protestas de los agricultores europeos en febrero de 2024 contra la
Politica Agraria Comunitaria (PAC).

Finalmente, unas semanas después, el 27 de marzo de 2024, el Consejo de la Union bloqued
la aprobacion definitiva de la LRN por una minoria necesaria de paises que votaron en contra
de la ratificacién o se abstuvieron: Austria, Bélgica, Finlandia, Hungria, Italia, Paises Bajos,
Polonia y Suecia.

EL 9 de junio de 2024 se celebraron elecciones al Parlamento Europeo.

Solo unos dias después de las elecciones europeas, el dia 17 de junio en Luxemburgo,
el Consejo de Medio Ambiente de la UE, ya sin ninguna minoria de bloqueo, aprobo
definitivamente la Ley de Restauracién de la Naturaleza de la UE.
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Resumiendo, el contenido de la LRN busca, dentro de los objetivos ambientales generales,
restaurar los ecosistemas degradados de los paises de la UE para contribuir a alcanzar los
objetivos climaticos, los objetivos de conservacion de la biodiversidad de la UE, y contribuir
a mejorar la seguridad alimentaria. Ademas de los objetivos climaticos, ambientales y de
biodiversidad de la Taxonomia, la LRN tiene que materializar el cumplimento de la UE de sus
compromisos internacionales en materia de biodiversidad, como la de la declaracion de la
COP15 sobre biodiversidad de Naciones Unidas de 2022, conocida como el Marco Mundial de
Biodiversidad de Kunming-Montreal.

La LRN europea es bastante ambiciosa en objetivos y en plazos de aplicacion. Los Estados
miembros deben restaurar un 30% de los ecosistemas y habitats degradados —bosques,
praderas y pastos, zonas humedas, rios, lagos, costas y espacios litorales, etc. — para que
pasen de un estado deficiente a un estado bueno en el ano 2030. Estos porcentajes pasaran al
60% para 2040y al 90% en 2050. En un primer momento, los Estados deben dar prioridad a la
restauracion de los espacios incluidos en la Red Natura 2000. Ademas, la LRN establece que,
una vez restaurados y llevados a buenas condiciones, los Estados tienen que velar, mediante
planes nacionales, para que los ecosistemas no se deterioren de nuevo.

En el caso de la restauracion de tierras agricolas, para el final del afno 2030 y con un seguimiento
posterior cada seis anos, los paises tienen que implementar planes que consigan alcanzar una
tendencia positiva en al menos dos de los siguientes tres indicadores:

El indice de mariposas en los pastizales.

La proporcion de tierras agricolas con caracteristicas de paisaje de alta diversidad.

El stock de carbono organico en el suelo mineral de las tierras de cultivo.
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Como se ve, el énfasis se hace en la
biodiversidad, los polinizadores y la
restauracion de humedales drenados.

La LRN contiene una provision adicional

de emergencia que permite suspender
temporalmente, bajo determinadas
circunstancias, las disposiciones que afecten
a ecosistemas agricolas.

Igualmente, para 2030, los paises tienen

que haber puesto en marcha medidas para
restaurar los bosques y los ecosistemas
forestales. El objetivo es plantar mas de 3.000
millones de arboles en la UE y restaurar al
menos 25.000 km de rios para devolverlos a
un estado de flujo libre. Ademas, los paises
tienen que asegurar que para 2030 no haya
pérdidas de las areas verdes urbanas ni del
dosel arbéreo de los ecosistemas urbanos
respeto a 2021, con aumentos consistentes, y
controlados cada seis afos, después de 2030.

Desde el punto de vista econdmico, segun

la memoria econdmica del proyecto de ley
(Comision Europea, 2022), la aplicacion de

la Ley generara elevados ratios beneficio-
coste. Dependiendo del programa, cada euro
invertido en restauracion generara entre 4y
38 euros adicionales, con una media alrededor
de los 8 euros. Esto significa que estamos
ante multiplicadores muy elevados.

Por otra parte, desde el punto de vista
macroeconomico, en euros de 2020, se
estiman beneficios agregados de 64.248
millones de euros y costes agregados de
7.405 millones. Esto supone, de media,
beneficios de un 0,48% y costes de un 0,06%
del PIB comunitario. En términos de euros
por habitante, corresponde a 144 euros de
beneficios y costes por persona de 17 euros.
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La regeneracion del capital natural
desde el punto de vista empresarial:
riesgos y oportunidades.

9.1. Las empresas y el capital natural

La consultora McKinsey (2022) ha dedicado recientemente un informe a estudiar el capital
natural desde el punto de vista empresarial. El titulo es elocuente —Nature in the balance: What
companies can do to restore natural capital— e incluye una palabra clave para la accion
ambiental de las empresas: “restauracién”. Hay al menos tres razones que justifican poner la
actividad de restauracion ambiental de las corporaciones modernas en el centro de sus
estrategias competitivas, y que tienen que permitir a las empresas obtener mejores resultados
empresariales, a la vez que mejoran el estado del medio ambiente (win-win):

Adaptacion al riesgo.

La estrategia 6ptima ante un riesgo es asegurarlo, trabajando e invirtiendo para adaptar preventivamente

las organizaciones y proteger su actividad. Que el riesgo ambiental —sobre todo el relacionado con el cambio
climatico— es clave y creciente, lo evidencia la cantidad de regulaciones del sistema financiero desarrolladas
actualmente por los bancos centrales. Ademas, la accion ambiental preventiva de las empresas debe también
anticiparse a cambios regulatorios futuros.

Responsabilidad social corporativa.

Las empresas orientadas a sus partes o grupos de interés (stakeholders) tienen en el disefo y ejecucion de la
cadena de valor de su actividad productiva, con un claro enfoque en el medio ambiente, un aspecto central.

Orientacion al consumidory oportunidades de negocio.

Una actividad empresarial respetuosa con el medio ambiente y de restauracién del capital natural es una
estrategia de orientacion a los segmentos, cada vez mas abundantes, de consumidores sofisticados,
exigentes, y para los cuales la neutralidad ambiental (o incluso mas, el efecto positivo respecto al entorno)
es un atributo basico de los bienes y servicios que quieren consumir. De la misma manera, esto supone que
los modelos de gestidn de las empresas estén a punto para detectar y explotar nuevas oportunidades de
negocio.

Una manera de organizar el pensamiento y el analisis de este tema es pensarlo en términos de
losproblemas o retos ambientales y las soluciones disponibles para solucionarlos. Dos de estas
soluciones macro especialmente interesantes son la economia circular y las soluciones basadas
en la naturaleza.
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La economia circular®®, que en contraste con el
modelo econdmico y empresarial tradicional
tiene por objetivo reducir la extraccion de
materias primas y materiales basicos, mediante
la reutilizacién y el reciclaje.

Mas alin, en la economia circular se busca
fomentar la innovacion y el disefno “verdes”. El
grafico siguiente, extraido de Fullerton (2024),
presenta de manera grafica la diferencia entre
a) la economia lineal tradicional, b) la economia
lineal con reciclaje y ¢) la economia circular.

Figura 4.
A Linear Economy. Recycling, and Circular Economy

a. Economia lineal b. Economia lineal con reciclaje c. Economia circular
Materias Materias N
primas primas
@
l g

.C?O
Produccién fesd

Reciclaje

Materias
primas

Produccion

l -

Las actividades circulares incluyen: (1) residuos como recurso,
(2) remanufacturacion, (3) reparar, (4) reventay (5) reutilizar.

Fuente: Fullerton (2024).

S Para un analisis econdmico muy completo y muy reciente de la economia circular, ver Fullerton (2024).
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Una segunda familia de medidas ambientales
muy en boga actualmente son las soluciones
basadas en la naturaleza.’® Estas son acciones
que buscan proteger, conservar, restaurar, usary
gestionar de manera sostenible los ecosistemas.

El objetivo ultimo es abordar los retos sociales,
econdmicos y ambientales, y simultaneamente
beneficiar el bienestar humano, la lucha contra
el cambio climatico, la biodiversidad y reducir

los riesgos ambientales. Ademas, las soluciones
basadas en la naturaleza pueden ofrecer no

solo una serie de resultados positivos, sino

que al mismo tiempo brindan co-beneficios en
otras areas. Algunos ejemplos de este tipo de
soluciones en diferentes areas son los siguientes:

Adaptacion y mitigacion del cambio climatico:

Secuestro del carbono, disefo de infraestructuras resistentes al cambio en el patron de temperaturas y de
frecuencia e intensidad de las tormentas.

Restauracion y conservacion de ecosistemas:

Reforestacion de bosques degradados y plantacion de nuevos bosques; restauracién de humedales.

Gestion sostenible de la tierray el suelo:

Agroforesteria; agricultura conservativa; espacios verdes urbanos.

Proteccion marinay costera:

Establecimiento de areas marinas protegidas, restauracion de ecosistemas costeros,
dunas o barreras de coral.

Gestion del ciclo del agua:

Gestion integrada de los recursos hidricos, medidas de retencion natural del agua.

8Ver Sekyoung Choi, Rao y Czebiniak (2023). Masters et al. (2021) desarrollan la perspectiva regional
para la replicacion y aplicacion de estas soluciones en América Latina y el Caribe.
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9.2. La triple sostenibilidad: ambiental, econédmicay social

Desde el punto de vista empresarial, el objetivo es integrar las tres P’s del modelo “People-
Planet- Prosperity”, que podemos traducir por “P-P-P: “Personas-Planeta-Prosperidad”. Esta es
una manera consistente de integrar la triple sostenibilidad (ambiental, econémica y social) en la
actividad empresarial. La siguiente tabla resume, con ejemplos no exhaustivos, como se puede
trabajar este enfoque en las empresas:

Tabla.
"Personas-Planeta-Beneficios"
Triple sostenibilidad: ambiental, econémicay social.

Medidas de
impacto ambiental

Medidas de
impacto social

Medidas de impacto
econoémico y financiero

(“planeta” o “sostenibilidad ambiental”) (“beneficios/prosperidad” o “sostenibilidad

economica”)

(“personas” o “sostenibilidad social”)

Calidad del aire Ingresos y costes Calidad de vida
Calidad del agua Eficiencia y productividad Tasa de paro
Consumo de agua Crecimiento del valor y el tamafo de Igualdad de género

Consumo de energia il Renta
Distribucion del empleo, las

.. . Pobreza relativa
organizacionesy los ingresos por

Uso de recursos naturales

Generacion y reciclaje de residuos sectores Educacion superior
solidos - .
Margen de beneficios Esperanza de vida
Generacion de residuos toxicos Etc. Tasas de criminalidad
Usos del suelo
Etc.

Etc.

Fuente: Elaboracion propia.
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9.3. Modelos de negocio orientados a la regeneracion del capital natural

Olaizola, Morales y Eguiguren (2020) diferencian los modelos de gestion empresarial basados en
una vision antropocéntrica de aquellos modelos de gestién de tipo restaurativo, regenerativo o
biomimético. En estos ultimos, la naturaleza como tal forma parte, no solo del marco de gestion
en el que la compaiia se desarrolla, incorporando el concepto de capital natural como uno de
los ejes de atencidn, sino que la propia naturaleza puede sugerir mejoras sistémicas que se han
mostrado eficaces en entornos naturales para poder adaptarlas a los modelos y a la toma de
decision empresarial. Comprender e imitar los mecanismos que utiliza la madre Tierra, que
deben ser respetados y protegidos, puede permitir una mejor utilizacion de los recursos, la
estimulacién de la creatividad y la mejora continua, la implicacién en la toma de decisiones
empresariales de clientes y proveedores comprometidos con la proteccion del capital natural y
la generacion de una triple rentabilidad sostenida en el tiempo, entre otras ventajas.

Sin embargo, la aplicacion de modelos de gestion regenerativos o biomiméticos que, sin duda,
permiten perfiles de riesgo empresarial de menor riesgo y de mayor estabilidad a largo plazo, se
enfrenta a un reto descomunal: la cultura empresarial dominante.

A pesar de los avances de los conceptos vinculados con el desarrollo sostenible, en especial en
las ultimas dos décadas, la cultura empresarial dominante esta todavia muy influenciada por el
paradigma de la maximizacion del beneficio y del valor para el accionista, y por la consideracion
de los medios naturales como meros recursos para llevar a cabo la labor empresarial. La
creciente regulacion en temas medioambientales esta empezando a dar sus frutos, pero no
siempre mas regulacion conlleva una verdadera interiorizacion del rol de la naturaleza en los
modelos de gestion y, en definitiva, una gestion mas responsable. En ocasiones, una regulacion
excesiva puede llevar a las empresas a perder de vista la verdadera realidad, a perder su almay
a limitarse a cumplir con una carga regulatoria creciente sin una verdadera comunion desde el
propésito con el hecho objeto de la regulacion.

La incorporacion en las empresas de modelos de negocio regenerativos o restauradores debe
realizarse con relativa rapidez, pero debe cocinarse a fuego lento. El liderazgo del consejo de
administracion y de la alta direccion es fundamental para convencer a stakeholders internos 'y
externos de la bondad de esos modelos y de incorporar a la naturaleza, aunque sea
simbolicamente, a nuestro consejo de administracion, otorgandole la silla que en realidad se
merece, puesto que, sin ella, no existiria actividad econémicay, por lo tanto, desde ese asiento
simbolico en el consejo, se encargaria, como cualquier otro consejero, de proteger a la empresa
desde una mirada especial hacia el factor natural.

La gobernanza juega un papel fundamental, bien sea mediante ese “consejero simbolico” o
mediante la creacidon de una comision especial del consejo de administracion, o de cualquier
otra forma, permite situar al capital natural, desde la perspectiva que se le ha dado en este
informe, en el maximo 6rgano de administracion de una compaiia, es el elemento clave para
abordar el necesario cambio cultural en la empresa y transmitir, a través de la cadena directiva,
las modificaciones necesarias en los modelos de gestion.
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El segundo elemento para una verdadera gestion empresarial regenerativa es el proposito. Una
gobernanza que situa al capital natural y a la responsabilidad social en el centro, debe forzar la
transformacion de la compania hacia una empresa basada en el propédsito, con independencia
del animo de lucro, que es obvio en toda empresa privada. El propésito, bien definido e
interpretado, permite a la compaiia abordar ese complejo cambio de cultura a medio plazoy
construir un modelo solido e interiorizado, superior, con seguridad al mero cumplimiento del
marco regulatorio, en el que el capital natural juegue el papel que se merece.

La transparencia radical es el ultimo pilar de esta trilogia. Mas alla de las exigencias regulatorias
de turno, las compaiias deben identificar sus interacciones con el capital natural y poder
presentar a sus inversores y a todo tipo de grupos de interés, aquellos datos sobre como la
empresa interacciona, en modo flujo o en modo stock con el capital natural y, sobre todo,
demostrando como, a través de su modelo de negocio, consigue no solo cumplir con los
compromisos de sostenibilidad, sino contribuir a la regeneracién del capital natural desde un
modelo de empresa que no se sirve de la naturaleza sino que “es naturaleza”.

Gobernanza, proposito y transparencia radical son las claves de boveda de las empresas
regenerativas.
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10. o5
Conclusiones y recomendaciones

La consideracion de la naturaleza juega un papel cada vez mas importante en la economia, la
empresay la politica. Hay problemas ambientales globales, como el cambio climaticoy la
biodiversidad, y otros problemas locales como la contaminacién de aire de las ciudades, la
salinizacién de los acuiferos o los residuos urbanos. Todos requieren atencion porque todos
generan pérdidas de bienestar y salud a la poblacion.

El capital natural es un activo clave de la economia y su incorporacion, dentro de la
aproximacion del capital total, permite entender mejor el crecimiento econémico y el desarrollo
humano. Las externalidades ambientales y el capital natural —servicios ecosistémicos por una
parte y valoracion de la variacion patrimonial por otra parte— juegan un papel muy relevante en
el bienestar econémico.

En los proximos afos asistiremos a una generalizacion de la contabilidad ambiental en general, y
la valorizacién y medida del capital natural en particular. Igualmente, la incorporacion de los
aspectos ambientales (externalidades y capital natural) a la contabilidad nacional y a otras
medidas de bienestar econdmico y a la contabilidad empresarial es pervasiva.

La manera de enfocar los problemas ambientales desde el punto de vista de las politicas
ambientales es buscar las mejores soluciones entre los instrumentos disponibles (regulacion,
impuestos y mercados de derechos de emision) con un papel clave para los instrumentos de
mercado que se basan en poner precios. Tanto en la politica econdmica como en los modelos
de negocio empresarial ganan importancia la economia circulary las soluciones basadas en

la naturaleza. Gobernanza, propdsito y transparencia radical, son las claves de béveda de las
empresas regenerativas. Una gobernanza adecuada permite desarrollar un modelo de negocio
con un proposito regenerativo o biomimético, mientras que la transparencia radical permite
ganar credibilidad a medio y largo plazo.
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